Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Szczepariska; RIO
dnia 9 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr SO.9.4014.197.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 grudnia 2025 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu

Rawickiego na lata 2026-2037.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 03

lutego 2025 r. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Matgorzata Okrent
Marcin Wydmuch

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 poz. 7) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 poz. 1483) wyraza o
przedtozonym przez Zarzad Powiatu Rawickiego projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowe;]
Powiatu Rawickiego na lata 2026-2037
opini¢ pozytywna
z zastrzezeniem jak w pkt I1I ust. 1 uzasadnienia

z uwagami jak w pkt III ust. 2 oraz w pkt IV uzasadnienia.

UZASADNIENIE
L.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Rawickiego na
lata 2026-2037 zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 17 listopada 2025 r. droga
elektroniczng w systemie zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi(@,
zgodnie z art. 230 ust. 9 ustawy o finansach publicznych.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastepujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: uchwatg budzetowg na 2025 r., uchwalg w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2025-2036 ze zmianami, projektem uchwatly budzetowe;j
na 2026 rok, uchwalami okotobudzetowymi majacymi wpltyw na zadluzenie jednostki,

sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2024 1 30.09.2025 r.



II.

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o
finansach publicznych. Przyjete w projekcie wartoS§ci oraz ich objasnienia
uprawdopodabniajg realizm prognozy, za wyjatkiem nieprawidlowosci wykazanych w pkt.
IIT 1 IV uzasadnienia.

2. Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie
zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata opracowana na lata 2025-
2036, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggnigto oraz planuje
si¢ zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza
dyspozycje wynikajacg z art. 228 1 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111
pkt 3 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.

5. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje pelng zgodnos$¢ z projektem uchwaty budzetowe;j
na 2026 rok w zakresie danych dotyczacych roku 2026 oraz w zakresie wymaganym art. 229
ustawy o finansach publicznych.

6. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, iz w roku 2026 i w latach nastepnych zostanie
zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

7. W § 5 uchwaly wskazano, ze traci moc Uchwata Nr 1X/57/24 Rady Powiatu Rawickiego
z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Rawickiego na lata 2025-2036 wraz ze zmianami.

8. Analiza projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe] wykazala, ze Jednostka zastosowala
wylaczenia w zakresie ustawowych wylaczen z limitu sptaty zobowigzan o ktérych mowa
w art. 243 ust.3a ustawy w poz.:

— wpoz. 2.1.3.2 ,odsetki i dyskonto podlegajqce wylgczeniom z limitu sptaty zobowigzan
o ktorym mowa w art. 243 ustawy z tytutu zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy”
w latach 2026 do 2032;
— wpoz. 5.1.1.2 , kwota przypadajgcych na dany rok kwot wytqczen okreslonych w art.243
ust. 3a ustawy” w latach 2026 do 2032 .
W objasnieniach przyjetych wartosci w pkt 4 ,,Wytaczenia z limitu sptaty zobowigzan”

wykazano podstawy do zastosowanego wylaczenia z limitu sptaty zobowigzan, tj.:



— zadanie pn. ,, Budowa infrastruktury rowerowej jako alternatywny sposob komunikacji
w ramach realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej na obszarze powiatu rawickiego
umowa Nr RPWP.03.03.01-30-0012/16-00 z 12.03.2019 r — 2 100 000,00 z{,

— zadanie pn. ,,Nowoczesne ksztalcenie zawodowe w Zespole Szkol Zawodowych w
Rawiczu bodzcem rozwoju gospodarczego potudniowej Wielkopolski” umowa Nr
RPWP.09.03.02-30-0019/20-00 z dnia 13.04.2021 r. — 2.750 000,00 z{.

I11.
Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej przewiduje przychody budzetu w kwocie
12.472.569,79 zt (poz. 4 ) z tytutu:
— poz. 4.1, Kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych”, w kwocie 2.300.000,00z1
w tym: poz. 4.1.1 ,,na pokrycie deficytu budzetu” w kwocie 2 300 000,00 zt
— poz.4.2 ,Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych” w kwocie 2.272.569,79 zi, w tym:
poz.4.2.1 ,,na pokrycie deficytu budzetu” w kwocie 2.272.569,79 zi
— poz. 4.5 ,Inne przychody niezwigzane z zaciggni¢ciem dtugu” w kwocie 7.900.000,00,
w tym: poz. 4.5.1 ,,na pokrycie deficytu budzetu” w kwocie 6.800.000,00
Przychody wykazane w projekcie WPF (pkt. 2), w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok
planowane s3 z tytulu niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w
kwocie 2.272.569,79 zt (zgodnie z Metodologia do WPF —w projekcie WPF wykazywane sg w
poz. 4.2).
W odniesieniu do planowanych w projekcie WPF przychodow, Sktad Orzekajacy
ustalil, co nastepuje.
1. wpoz. 4.2 ,Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych” w kwocie 2.272.569,79 zl.
W uchwale budzetowej na rok 2025 (po zmianach wprowadzonych uchwatg nr XX/125/25
z dnia 27 listopada 2025 r.) zaplanowano dochody z tytutu srodkow Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog w kwocie 3.099.833,03 zt (dziat 600 rozdziat 60014 § 6290) powyzsze §rodki
w uchwale budzetowej przeznaczono na realizacje¢ nw. zadan w dziale 600 ,,Transport 1
tacznos¢” rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe” § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych’) w kwocie 9.214.145,87 zt z czego kwota 3.099.833,03 zt stanowi
wydatki finansowane $rodkami pochodzacymi z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, tj.:
— ,,Rozbudowa drogi powiatowej nr 5478P Golina Wielka - Miejska Gorka, od
skrzyzowania z droga wojewddzka nr 434 w m. Annopol do skrzyzowania z droga
krajowa nr 36 w m. Miejska Gorka” warto$¢ zadania w 2025 roku 3.905.496,13 zt (w tym
2.269.569,78 zt z tytutu Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog).



— ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 5490P Pakostaw — Bialykal, odcinek Sowy” wartos¢
zadania w 2025 roku 1.395.073,33 zt (w tym 830.263,25 zt z tytutu Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drég).

W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej (str. 18 ) wskazano, ze ,planowane

przychody z tytutu niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezqgcym budzetu,

wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okresinymi w odrebnych ustawach pochodzg

z ,,Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog — 2 272 569,79 zi, zgodnie z umowg z Wojewodq

Wielkopolskim Nr 13.30/25 (101/25) z dnia 20.03.2025 r. wraz z aneksem na rozbudowe

drogi powiatowej nr 5478P Golina Wielka-Miejska Gorka, od skrzyzowania z drogg

wojewodzkq nr 434 w m. Annopol do skrzyzowania z drogq krajowg nr 36 w m. Miejska

Gorka™.

Zauwazy¢ zatem nalezy, iz otrzymane z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog $rodki w

kwocie 3.099.833,03 zt w calos$ci przeznaczono na wydatki w uchwale budzetowej na 2025

rok (2.269.569,78 zt + 830.263,25 z1=3.099.833,03 zl). Zatem brak jest podstaw do

planowania w kolejnym roku budzetowym 2026 przychodéw z tytutu niewykorzystanych
srodkow z tego tytutu i wykazywania ich jako Zrédlo sfinansowania deficytu budzetu.

Wskazano zatem nierealne zrodto przychodow i zrodto finansowania deficytu roku 2026.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz na dzien wydania niniejszej opinii ze sprawozdania Rb-NDS

oraz uchwaly budzetowej na rok 2025 po zmianach wynika, iz Powiat ma mozliwo$¢

zaangazowania w budzecie roku 2026 przychodow z tytulu niewykorzystanych §rodkow
pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych ale tylko

w kwocie 22.074,75 zt oraz nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 5.647.392,15 zi.

Biorgc pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy uznal, Ze nie bylo podstaw do
planowania w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 r. przychodow z tytulu
niewykorzystanych $§rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lnymi w odrebnych ustawach oraz w projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej w poz. 4.2. w kwocie 2.272.569,79 zt i wykazywania
tych przychodéw jako zrodlta sfinansowania deficytu, co stanowi podstawe do
sformutowania zastrzezenia do opiniowanego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Powyzsze narusza przepis art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi,
1z wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna 1 okresla¢ dla kazdego roku

objetego prognoza co najmniej zakres danych wymieniony w tym przepisie i doprecyzowany



w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83).

2. poz. 4.5 ,,Inne przychody niezwigzane z zaciggni¢ciem dtugu” w kwocie 7.900.000,00, w
tym: poz. 4.5.1 ,,na pokrycie deficytu budzetu” w kwocie 6.800.000,00 zt (zamiast w poz.
4.4 ,,Sptaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych”, co wynika z Metodologii do WPF).
W projekcie uchwaly budzetowej ww. przychody planowane sag w § 954 ,,przelewy dokonane
z lokat z lat ubiegtych” w kwocie 7.900.000,00 zt.

W uchwale budzetowej na 2025 rok (po zmianie wprowadzonej uchwatg Nr XIX/123/25 z
dnia 30 pazdziernika 2025 r.) zaplanowano w rozchodach budzetu, rozchody w § 994
»Przelewy na rachunki lokat” w kwocie 7.900.000,00 zt. W uzasadnieniu do tej uchwaty nie
wskazano z jakich §rodkow utworzono rozchody w § 994 , Przelewy na rachunki lokat”.
W projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok Powiatu Rawickiego zaplanowano przychody
w § 954 ,,przelewy dokonane z lokat z lat ubiegtych” w kwocie 7.900.000,00 zt.
W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2026 rok nie wyjasniono z jakich
srodkdéw utworzono w roku 2025 rozchody w § 994 , Przelewy na rachunki lokat” oraz w
roku 2026 przychody w § 954 ,przelewy dokonane z lokat z lat ubiegtych” w kwocie
7.900.000,00 zt oraz jakie zadanie planuje si¢ finansowac tymi $rodkami.
Objasnien w zakresie przychodéw wykazanych w poz. 4.5 ,,Inne przychody niezwigzane z
zaciagnigciem dlugu” nie zawarto takze w objasnieniach przyjetych w WPF wartosci, co
narusza przepis art. 226 ust. 1 pkt.5 w zwigzku z art. 226 ust. 2a o finansach publicznych.
Przepis art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi,
iz wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okres§la¢ dla kazdego roku

objetego prognoza co najmniej zakres wymieniony w tym przepisie i doprecyzowany w

rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 1. poz. 83).

Natomiast w mys$l art. 226 ust. 2a o finansach publicznych do wieloletniej prognozy
finansowej dotacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach moga by¢ zawarte
takze informacje uszczegdtawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. | ww. ustawy. Zatem
zalaczenie objasnien warto$ci przyjetych w  wieloletniej prognozie finansowej jest
obligatoryjne, a tylko uszczegdtowienie tych danych jest fakultatywne.

Objasnienia zatagczone do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej nie

zawierajg omowienia przychodoéw wykazanych w poz. 4.5 ,Inne przychody niezwigzane z

zaciagnigciem dlugu” w kwocie 7.900.000,00 zt.

W odniesieniu do powyzszego, Sktad Orzekajacy czyni uwage.



Iv.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1. Planowane w uchwale budzetowej przychody z tytutu przelewdéw z rachunkéw lokat w

kwocie 7.900.000,00 zt w zalaczniku nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na
lata 2026-2037 wykazano w poz. 4.5 ,,Inne przychody niezwigzane z zaciggnigciem dtugu”
zamiast w poz. 4.4 ,,Sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegltych”.
Zgodnie z Metodologia do WPF (aktualizacja luty 2025) opracowang przez Ministerstwo
Finansoéw, w poz. 4.4 wykazuje si¢ ,,przychody z tytutu sptaty udzielonych pozyczek w latach
ubiegtych lub srodkow z lokat dokonanych w latach ubieglych, ujmowane — zgodnie z
zalgcznikiem nr 5 rozporzgdzenia - w paragrafach 902, 951 i 954”..

2. Analiza projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata
2026-2037 w zakresie zalacznika nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” wykazata iz: dla
zadania pn. ,,Tropami Wiedzy 1 Kultury: Mobilno$¢ Nauczycieli dla Rozwoju Szkoty” limit
wydatkoéw w roku 2026, ktoéry jest jednoczes$nie ostatnim rokiem realizacji zadania przyjeto
plan w kwocie 28.592,90 zl, natomiast limit zobowigzan ustalono w kwocie 231.827,13 zl.
Zatem limit zobowigzan ustalono w kwocie wyzszej od sumy limitow wydatkow w
pozostatym okresie realizacji zadania, co narusza przepis art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o

finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego shuzy odwotlanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.
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