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Uchwala Nr SO.9.4016.393.2025
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z dnia 9 grudnia 2025 roku

Ww sprawie: wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania przez Powiat Rawicki deficytu

budzetu.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 03
lutego 2025 r. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Matgorzata Okrent
Marcin Wydmuch

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483)

po dokonaniu analizy projektu uchwaty budzetowej Powiatu Rawickiego na 2026 rok wyraza

opini¢ pozytywng z zastrzezeniem

o mozliwosci sfinansowania przez Powiat Rawicki deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

Analizujgc mozliwo$¢ sfinansowania w 2026 r. przez Powiat Rawicki deficytu budzetu
Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

W projekcie uchwaty budzetowej na 2026 r. ustalone zostaty:

- dochody w kwocie 130.399.615,81 zt
- wydatki w kwocie 141.772.185,60 zt.

Deficyt budzetu - rozumiany jako réznica pomigdzy dochodami a wydatkami - wynosi
11.372.569,79 zt. W § 3 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej wskazano, ze deficyt budzetu
zostanie sfinansowany ,,przychodami z zaciggnigtych kredytow na rynku krajowym,
przychodami z tytutu niewykorzystanych srodkdw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
ktére wynikaja z rozliczenia dochodéw i1 wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach,
przychodami z tytutu przelewdéw dokonanych z lokat z lat ubiegtych.”

W postanowieniach projektu uchwaly wykazano laczng kwote przychodow -—

12.472.569,79 zt (§ 3 ust. 2) i laczna kwote rozchodéw - 1.100.000,00 zt (§ 3 ust. 3).



W zalgczniku Nr 10 do projektu uchwaty pn. ,,Plan przychodoéw i rozchodéw budzetu
powiatu na 2026 r.” przychody budzetu w kwocie 12.472.569,79 zt zaplanowano z tytutu:
—niewykorzystanych §rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z

rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie
2.272.569,79 zt,
—zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 2.300.000,00 zi,
—przelewoéw dokonanych z lokat z lat ubiegtych (§ 954) w kwocie 7.900.000,00 zt.

Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 1.100.000,00 zt z tytutu :
— wykupu innych papierow warto$ciowych (§ 982) w kwocie 400.000,00 zt;
— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 700.000,00 zt.

W odniesieniu do planowanych przychodéw, Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

1) przychody z tytulu niewykorzystanych §rodkdéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreslnymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w
kwocie 2.272.569,79 zt.

W uchwale budzetowej na rok 2025 (po zmianach wprowadzonych uchwatg nr XX/125/25

z dnia 27 listopada 2025 r.) zaplanowano dochody z tytutu §rodkéw z Rzadowego Funduszu

Rozwoju Drog w kwocie 3.099.833,03 zt (dziat 600 rozdzial 60014 § 6290). Powyzsze

srodki w uchwale budzetowej przeznaczono na realizacj¢ nw. zadan w dziale 600 ,.,transport

1 tacznos¢” rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe” § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne

jednostek budzetowych’) w kwocie 9.214.145,87 zt z czego kwota 3.099.833,03 zt stanowi

wydatki finansowane $rodkami pochodzacymi z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, tj.:

— ,,Rozbudowa drogi powiatowej nr 5478P Golina Wielka - Miejska Gorka, od
skrzyzowania z droga wojewodzka nr 434 w m. Annopol do skrzyzowania z droga
krajowa nr 36 w m. Miejska Gorka” warto$¢ zadania w 2025 roku 3.905.496,13 zt (w tym
2.269.569,78 zt z tytutu Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog).

— ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 5490P Pakostaw — Biatykal, odcinek Sowy” warto$¢
zadania w 2025 roku 1.395.073,33 zt (w tym 830.263,25 zt z tytutu Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drég).

W uzasadnieniu do projektu (str. 18 ) wskazano, Ze ,planowane przychody z tytutu

niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezqcym budzetu, wynikajgcych z

rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami

wykonywania budzetu okreslnymi w odrebnych ustawach pochodzq z ,, Rzgdowego Funduszu



Rozwoju Drog — 2 272 569,79 zt, zgodnie z umowq z Wojewodq Wielkopolskim Nr 13.30/25
(101/25) z dnia 20.03.2025 r. wraz z aneksem na rozbudowe drogi powiatowej nr 5478P
Golina Wielka-Miejska Gorka, od skrzyzowania z drogg wojewodzkg nr 434 w m. Annopol
do skrzyzowania z drogq krajowg nr 36 w m. Miejska Gorka”.
Zauwazy¢ zatem nalezy, iz otrzymane z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog $rodki w
kwocie 3.099.833,03 zt w calo$ci przeznaczono na wydatki w uchwale budzetowej na 2025
rok (2.269.569,78 zt + 830.263,25 z1=3.099.833,03 =zl). Zatem brak jest podstaw do
planowania w kolejnym roku budzetowym 2026 przychodow z tytutu niewykorzystanych
srodkow z tego tytutu 1 wykazywania ich jako Zrddlo sfinansowania deficytu budzetu.
Zatem nalezy wskazaé, iz wskazano nierealne zrodlo przychodéw i zrodio finansowania
deficytu roku 2026.
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz na dzien wydania niniejszej opinii ze sprawozdania Rb-NDS
oraz uchwaty budzetowej na rok 2025 (po zmianach) wynika, iz Powiat ma mozliwo$¢
zaangazowania w budzecie roku 2026 przychodow z tytutu niewykorzystanych §rodkow
pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych ale tylko
w kwocie 22.074,75 zt oraz nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 5.647.392,15 zi.
Biorac pod uwage powyzsze Skiad Orzekajacy uznat, Ze nie byto podstaw do planowania
w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 r. przychodow z tytutu niewykorzystanych
srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslnymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 2.272.569,79 zt 1 wykazywania
tych przychodow jako zrdédla sfinansowania deficytu, co stanowi podstawe do
sformutowania zastrzezenia w tym zakresie.
Sktad Orzekajacy wskazuje takze, ze przepis art. 212 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych zobowigzuje do okreslania w uchwale budzetowej planowanych przychodow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Planowane przychody musza by¢ jednak
realne.

2) Przychody w § 954 ,,przelewy dokonane z lokat z lat ubiegtych” w kwocie 7.900.000,00 zt.

W uchwale budzetowej na 2025 rok (po zmianie wprowadzonej uchwatg Nr

XIX/123/25 z dnia 30 pazdziernika 2025 r.) zaplanowano w rozchodach budzetu, rozchody
w § 994 | Przelewy na rachunki lokat” w kwocie 7.900.000,00 zt. W uzasadnieniu do tej
uchwatly nie wskazano z jakich $rodkow utworzono rozchody w § 994 | Przelewy na
rachunki lokat”. W projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok Powiatu Rawickiego
zaplanowano przychody w § 954 , przelewy dokonane z lokat z lat ubieglych” w kwocie
7.900.000,00 z1.
W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2026 rok nie wyjasniono z jakich

srodkow utworzono w roku 2025 rozchody w § 994 | Przelewy na rachunki lokat” oraz w



roku 2026 przychody w § 954 ,przelewy dokonane z lokat z lat ubiegtych” w kwocie
7.900.000,00 zt oraz jakie zadanie planuje si¢ finansowa¢ tymi srodkami.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzes$nia 2025 roku Powiat Rawicki nie wykazat
wykonania zar6wno w przychodach w wierszu D181. ,,$rodki z lokat dokonanych w latach
ubieglych” jak i w rozchodach w pozycji D231. ,lokaty na okres wykraczajacy poza rok
budzetowy”.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze wg stanu na dzien wydania niniejszej opinii w uchwale
budzetowej na 2025 rok — w rozchodach budzetu - zostaty zaplanowane rozchody w § 994
»Przelewy na rachunki lokat”. Zatem zostal spelniony podstawowy wymog dla planowania
w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok przychodow w § 954 , Przelewy dokonane z
lokat z lat ubiegtych” w kwocie 7.900.000,00 zt i wykazywania tych przychodow jako zrodia
sfinansowania deficytu, jednak nie wyjasniono z jakich $rodkow je utworzono.

Przewiduje si¢, ze w roku budzetowym 2026 sptata zobowigzan Jednostki z tytutu rat
kredytow 1 pozyczek oraz wykupu obligacji (1.100.000,00 zt) wraz z naleznymi odsetkami
(620.000,00 zt) wyniesie 1.720.000,00 zi, co stanowi 1,05 % prognozowanych dochodow
biezacych pomniejszonych o dotacje na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty
zobowigzan wynoszacym 10,53 %.

Zatem odnoszac si¢ do wymogoéw dotyczacych splaty zobowigzan Jednostki
wynikajacych z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wskaza¢
nalezy, ze powinna zosta¢ zachowana relacja, o ktorej mowa w tym przepisie.

Planowane do zaciagnigcia w 2026 roku kredyty i pozyczki dtugoterminowe beda
sptacane w latach nastgpnych, a zatem dla oceny realnos$ci ich pozyskania niezbedne jest
ustalenie czy w latach przysztych, tj. w okresie splaty zobowigzan Jednostki, zostanie
zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu wykazuje zachowanie ww.
relacji.

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotlanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.
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