Zatacznik  do  Uchwaly Nr IV/...... 24
Rady Powiatu Rawickiego z dnia 01 sierpnia
2024r.

Rawicz, dnia 01 sierpnia 2024 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

ul. Franciszka Ratajczaka 10/12
61-815 Poznan

Skarzacy:

Prokurator Regionalny
w Poznaniu

ul. Solna 10

61-736 Poznan

Organ:

Rada Powiatu Rawickiego
Rynek 17

63-900 Rawicz

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935) Rada Powiatu Rawickiego
w zalgczeniu przesyla skarge Prokuratora Regionalnego w Poznaniu z dnia 04.07.2024 r. na
Uchwate Rady Powiatu Rawickiego z 23 grudnia 2021 r. Nr XXXIX/316/21 w sprawie
ustalenia wysokos$ci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych, doreczona
w dniu 08.07.2024 r.

Rada Powiatu Rawickiego wnosi o uwzglednienie skargi w cato$ci.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Rawickiego w dniu 23 grudnia 2021 r. podjeta Uchwale
Nr XXXIX/316/21 w sprawie ustalenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych dla radnych.

Na powyzsza Uchwate wniost skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
Prokurator Regionalny w Poznaniu. Skarzacy zarzuca przedmiotowej Uchwale istotne
naruszenie prawa, w szczegolnosci przepisoOw art. 21 ust. 4 w zw. z art. 40 ust. 1 1 art. 44
ustawy z dnia 5 czerwca o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107)
w zwiazku z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1561) oraz
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP. Zdaniem Skarzacego Uchwala ustalajaca wysoko$¢ diet oraz
kosztow podrozy stuzbowych radnych nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego.
Skarzacy wskazuje w skardze, ze zaden akt prawa miejscowego nie zawiera legalnej definicji
aktu prawa miejscowego. Przyjmuje si¢ jednak, Ze taki charakter maja akty normatywne



zawierajace normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Skarzacy
stwierdza, ze Uchwata zostala podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym. Zdaniem skarzacego Uchwata Rady
Rawickiego z 23 grudnia 2021 r. Nr XXXIX/316/21 w sprawie ustalenia wysokosci diet oraz
zwrotu kosztéw podrozy stluzbowych dla radnych zawiera normy abstrakcyjne, poniewaz
diety maja charakter powtarzalny. Ponadto skarzacy stwierdza, ze przepisy te maja charakter
generalny, gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec, ktory petnitby
okreslong w tej uchwale funkcj¢. Zdaniem skarzacego przedmiotowa uchwata nie jest aktem
kierownictwa wewngtrznego.

Na poparcie swoich zarzutow do Uchwaty zawartych w skardze, Skarzacy podaje
wyroki sadow administracyjnych, a w szczegélnoSci wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 13 marca 2024 r. III OSK 1522/22.

Skarzacy wnosi o stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzanej Uchwaly w catosci poniewaz
Uchwata Rady Rawickiego z 23 grudnia 2021 r. Nr XXXIX/316/21 w sprawie ustalenia
wysoko$ci diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych dla radnych jako akt prawa
miejscowego nie zostala ogloszona w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, czym naruszono
obowigzek wynikajacy z art. 44 o samorzadzie powiatowym i na podstawie art. 79
ust. 1 ustawy Uchwata jako sprzeczna z prawem jest niewazna.

Rada Powiatu Rawickiego podejmujac zaskarzong Uchwatle stata na stanowisku, ze
jest ona aktem kierownictwa wewngtrznego 1 nie stanowi prawa miejscowego,
1 w zwiazku z tym nie ma obowiazku jej ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.
Uchwaly Rady Powiatu Rawickiego w sprawie ustalenia wysokos$ci diet oraz zwrotu kosztow
podrézy shuzbowych dla radnych byly podejmowane w taki sam sposob od 1999 r.
Zaskarzona Uchwata zostata podjeta w 2021 r. 1 organ nadzoru nie stwierdzit niezgodnosci
Uchwaty z prawem. Podobnie bylo z Uchwatami Rady Powiatu Rawickiego podejmowanymi
w tych sprawach w okresie wczesniejszym.

W ocenie Rady Powiatu Rawickiego zaskarzona Uchwata nie odpowiada prawu
i dlatego wnosi jak w petitum odpowiedzi na skarge.



